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Introduccion

v

En el 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas formularon los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) los cuales constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo. Los ODS se componen de 17 objetivos y 169 metas a ser alcanzados en 2030.

Adicionalmente, en este mismo afo se realiza el Acuerdo de Paris en 2015 (ONU, 2015) en donde
los paises firmantes establecieron el compromiso de mantener el aumento de la temperatura
media mundial por debajo de los 2°C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los
esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a menos de 1.5°C. Los paises se
comprometieron a aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos asociados al
cambio climatico y a promover la resiliencia al clima a través de un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Colombia no es ajeno a estas dinamicas y ha realizado esfuerzos importantes dentro de su
agenda ambiental entre los que se encuentran la actualizacién de la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional 2020 (NDCs), la definicién de la Estrategia 2050, en la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de Bosques (ENREDD+), la Politica Nacional de Movilidad Urbana y
Regional, la Politica de Economia Circular de la Gestion de los Servicios de Agua Potable y Manejo
de Aguas Residuales, la Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles, la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, la Ley de
Transicidn energética y la Politica de Crecimiento Verde, entre otros.

Adicionalmente, con el fin de lograr un entendimiento comun en relacién con la clasificacién de
activos y actividades relevantes para la consecucion de los objetivos medioambientales del pais,
Colombia estd en el proceso de publicar la primera version de su Taxonomia verde. Esta
Taxonomia seguira las prioridades ambientales establecidas por el gobierno en las politicas
nacionales, directrices y acuerdos internacionales como los establecidos ante La Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Adicionalmente, el financiamiento se ha convertido en un tema esencial para lograr los objetivos
planteados a nivel mundial en cuanto a un bajo nivel de emisiones de carbono Yy resiliencia al
clima. Las fuentes de financiamiento climatico se pueden categorizar principalmente en dos:
recursos publicos y recursos privados. De acuerdo con el Climate Policy Initiative Organization
(CPI), el financiamiento climatico en el periodo 2019/2020 alcanzé USD 631 BN en promedio,
representando un crecimiento de 9,9% vs. el periodo 2017/2018 (Clima Funds Updated Team,
2021). Las fuentes publicas de financiamiento climatico ascendieron a USD 321 BN y, dentro de
estas fuentes se encuentran los fondos de cambio climatico los cuales alcanzaron un
financiamiento anual promedio de USD 3,5 BN en 2019/2020 (18% mas que el periodo
2017/2018).

Los usos de los recursos para financiamiento climatico se destinaron en un 90,3% a mitigacién y

7,3% para adaptacion.
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En consecuencia, varios paises a nivel mundial han establecido fondos orientados a financiar las
metas en mitigacion y adaptacion y otros objetivos ambientales, y de esta manera, apoyar el
compromiso de los paises hacia un desarrollo sostenible y una economia baja en carbono y mas
verde. Colombia no es ajena a estos compromisos y ha desarrollado una estrategia para alcanzar
sus metas con respecto al cambio climéatico, podria considerar la creacién de un “Fondo de
Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible” (en adelante referido como "el Fondo").

Este Fondo podria establecerse como un mecanismo para la mitigaciéon y adaptacion al cambio
climatico, la protecciéon y conservacion de los recursos naturales, la reduccion de la
contaminacion ambiental, la gestion del riesgo climatico, la reconversion tecnoldgica, y la
innovacion, emprendimiento y reconversion laboral asociados a la transiciéon hacia una economia
sostenible y baja en carbono.

El presente documento analiza, a partir de las mejores practicas internacionales, cudles podrian
ser los elementos minimos para tener en cuenta en el planteamiento de un fondo que tenga por
objeto la financiacion de los compromisos ambientales y articule fuentes de recursos de distinta
naturaleza. Adicionalmente, se presenta un esquema de cémo se visualizaria un fondo de cambio
climéatico y desarrollo sostenible en Colombia.

Fondos para el cambio climatico -
experiencia internacional

v

Los fondos orientados a la financiacién de las metas de cambio climatico que existen a nivel in-
ternacional se pueden clasificar en 4 grupos tal y como se evidencia en la grafica a continuacion:

L

Fondos Fondos
Nacionales | Regionales

Fondos
Verticales

=
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Si bien estos fondos pueden tener estructuras y alcances diferentes, en todos los casos
consideran los siguientes aspectos:

Objetivos del fondo. Manejo fiduciario.

Fuentes de los recursos. Utilizacion de entidades acreditadas (o no).
Mecanismos de colocacion. Proceso de seleccion de los proyectos a financiar; y
Gobernanza. Mecanismos de reporte.

A continuacion, en el Tabla 1, se presenta la informacién obtenida de 20 de estos fondos.

Tabla 1
CRITERIO
. PROCESO Y PROCESO
FUENTES ENTIDADES MECANIS-
B MNeIMJERE OBJETIVOS  DE COBER FDUCIA oy, ACREDI  DEELIGIBI “yvogp
REGION RECURSOS TACION TADAS ST REPORTE
PROYECTOS

Global Green Climate Fund  Global X X X X X X X X
Global Adaptation Fund Global X X X X X X X X
Indonesia Indonesia Climate Nacional

Change Trust Fund X X X X X X X
Brasil Amazon Fund Nacional

Daconal %  x  X X X X X X

Etiopia Climate Resilient Nacional

Green Econom X X X X X X X X

Facility (GRGE
Guyana Guyana REDD+ Nacional

Investment Fund X X X X X X X

(GRIF)
Mali Fonds Climat Mali Nacional X X X X X
México Fondo para el Nacional

Cambio Climatico X X X X X X X X
Ruanda Fonerwa Nacional X X X X X X X
Asia AIF - ASEAN Regional

Catalytic Green X X X X X X

Finance Facility

China Shandong Green Local
Development Fund

X
X
X
X
X
X
X

Bangladesh  Bangladesh Climate ~ Nacional

Change Resilience X X X X X X X X
Fund (BCCRF)
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PAIS /

REGION

Bangladesh

Filipinas
Laos
Maldivas

Europa

Africa

Camboya

Chile

NOMBRE

Bangladesh Climate
Change Trust Fund
(BCCT)

Peoples Survival
Fund

Lao Environmental
Protection Fund

Maldives Climate
Change Trust Fund

EU Invest

African Development
Fund

Cambodia Climate
Change Alliance
Trust Fund

Fondo de Proteccion
Ambiental

Nacional

Nacional
Nacional
Nacional

Regional

Regional

Nacional

Nacional

GOBER-
NANZA

X

X X X X X

X

v

CRITERIO
PROSSO enmipapes ¥PROCEO mecanis-
FDUCA oy, ACREDI  DEELCIBI o b
JEN- TaDaAS REPORTE
TACION DE LOS
PROYECTOS
X X X
X X
X
X X X
X X
X X X X
X
X X X

Por otro lado, es comun que los fondos de esta naturaleza cuenten con un manual operativo
detallado, una estrategia de comunicaciones clara con todas las partes interesadas, una capacidad
de operacién acorde con su tamafo y personal experto en cada uno de los temas a los que se

orienta el objeto de su funcionamiento.

Caracteristicas de los Fondos

OBJETIVOS GENERALES

v

Los fondos orientados a la financiaciéon de metas de cambio climatico son un mecanismo para
orientar recursos tanto publicos como privados hacia proyectos y programas de mitigacion,
adaptacion y medios de implementacion. Los fondos nacionales, es decir aquellos que se
constituyen en una jurisdiccién determinada para financiar inversiones en esa misma jurisdiccion,
usualmente estén orientados a cubrir las necesidades especificas del pais y a complementar otras
fuentes de financiacién ya existentes. Adicionalmente, estos fondos en muchos casos tienen
como objetivo el desarrollo de capacidades internas en el pais. A continuacion, se exponen dichos

objetivos para 9 de los fondos analizados.
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Tabla 2

} GREEN CLIMATE FUND- GLOBAL

El propésito del Fondo es hacer una contribu-
cién significativa y ambiciosa a los esfuerzos
mundiales para lograr los objetivos fijados por
la comunidad internacional para combatir el
cambio climatico.

} ADAPTATION FUND- VERTICAL

El propésito del Fondo de Adaptacién es finan-
ciar proyectos y programas concretos de
adaptacion en paises en desarrollo que son
partes en el Protocolo de Kyoto y son particu-
larmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico .

GUYANA REDD+ INVESTMENT FUND

(GRIF)- NACIONAL

El GRIF es un fondo para la financiacién de
actividades identificadas en el marco de la
Estrategia de Desarrollo de Bajas Emisiones de
Carbono (LCDS) del Gobierno de Guyana. El
fondo recibird hasta US$250 millones de
Noruega en pagos basados en el desempeiio
para el periodo hasta 2015, sobre la base de una
verificacion independiente de las tasas de
deforestacion y degradacion forestal de Guyana
y el progreso en las actividades de habilitacion
de REDD+.

} CLIMATE RESILIENT GREEN ECONO-

MY FACILITY (GRGE)- NACIONAL

Con el fin de apoyar la aplicacion de las
prioridades establecidas en la Estrategia y los
Planes de Inversion del CRGE, el Gobierno
establecié6 un mecanismo financiero nacional
denominado Mecanismo del CRGE en Etiopia. EL
Mecanismo CRGE es el principal vehiculo finan-
ciero del Gobierno para movilizar, acceder y
combinar fuentes de financiacion nacionales e
internacionales, publicas y privadas para apoyar
la creacion institucional y la aplicacién de la
Estrategia CRGE de Etiopia. La Iniciativa CRGE es
parte de la Estrategia de Economia Verde del
pais y fue lanzada en diciembre de 2011.

} AMAZON FUND- PRIVADO NACIONAL

Es un mecanismo REDD+ creado para recaudar
donaciones para inversiones no reembolsables
en esfuerzos para prevenir, monitorear y
combatir la deforestacion, asi como para
promover la preservacion y el uso sostenible en
la Amazonia brasilefa.

LAOS ENVIRONMENTAL PROTECTION
FUND- NACIONAL

BANGLADESH CLIMATE CHANGE

RESILIENCE FUND- NACIONAL

Bangladesh Climate Change Resilience Fund
(BCCRF) es una asociacion entre el Gobierno de
Bangladesh, los asociados para el desarrollo y el
Banco Mundial para abordar los impactos del
cambio climatico mejorando la resiliencia del
pais. El objetivo del BCCRF es apoyar la
implementacién de la Estrategia y el Plan de
Accion de Bangladesh sobre el Cambio
Climatico para 2009-2018.

Guia para la implementacién de un Fondo Climatico y Desarrollo Sostenible

El Fondo de Proteccion ambiental (EPF) se
establecié6 en 2005 como una organizacion
financieramente auténoma para fortalecer la
proteccion del medio ambiente, la gestion
sostenible de los recursos naturales, la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
comunitario en la Repulblica Democratica
Popular Lao.
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D> FONERWA- NACIONAL

Es un fondo de inversion para el medio
ambiente y el cambio climatico. El fondo
invierte en los mejores proyectos publicos y
privados que tienen el potencial de un cambio
transformador y que se alinean con el
compromiso de Ruanda de construir una
economia verde fuerte. El Fondo Verde también

proporciona asistencia técnica experta para
garantizar el éxito de sus inversiones.

Las principales responsabilidades del Fondo son:

Q Movilizar y gestionar los recursos utilizados en
la financiacion de actividades destinadas a
proteger y preservar el medio ambiente y los
recursos naturales.

© Movilizar y gestionar los fondos que se
utilizaran en la lucha contra el cambio climatico
y su impacto.

e Recaudar y administrar fondos de los sectores
publico y privado, a través de asociaciones
bilaterales y multilaterales, para lograr los
objetivos del pais de promover las prioridades
nacionales en el campo del medio ambiente y el
cambio climatico.

0 Apoyar a los érganos publicos, asociaciones e
individuos para la proteccién y conservacion del
medio ambiente, la investigacion, asi como la
lucha contra el cambio climatico.

°Coordinar y garantizar que los diversos
acuerdos de asociacion financiera relacio-
nados con la prevenciéon y la lucha contra el
cambio climatico se preparen y gestionen
eficazmente entre las diversas partes
interesadas nacionales.

o Colaborar con otras instituciones nacionales
regionales e internacionales con la misma
mision.

Guia para la implementacion de un Fondo Climatico y Desarrollo Sostenible

Este fondo tiene 2 objetivos principales :

Lograr el objetivo de Indonesia de una
economia baja en carbono con una mayor
resiliencia al cambio climatico.

Vincular las fuentes financieras internacionales
con las estrategias nacionales de inversion y las
finanzas alternativas de manera transparente y
responsable.

Adicionalmente, el fondo tiene unos objetivos
especificos que pueden ser ajustados a través
del tiempo:

Acelerar la inversion en energia renovable y
la eficacia y reducir los GElI del sector
energético.

Reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los

bosques.

Reducir la vulnerabilidad en las zonas
costeras.

Cerrar la brecha financiera.

Aumento de la efectividad del financiamiento
externo.



v
FUENTES DE RECURSOS

Las experiencias internacionales muestran que estos fondos orientados a la financiacién de metas
de cambio climatico reciben recursos publicos de indole nacional o regional, recursos de
entidades multilaterales, donaciones de gobiernos soberanos individuales, de entidades del sector
privado, de organizaciones internacionales y aportes del sector privado entre otros. Estos
recursos se utilizan para cubrir los gastos administrativos de los fondos y financiar los proyectos
seleccionados mediante créditos, aportes de capital, asistencia técnica o donaciones.
Adicionalmente, algunos de estos fondos reciben inversiones de entes privados en busqueda de
una mayor rentabilidad, y en algunos casos, toman recursos de deuda.

Por otra parte, los proyectos y programas destinatarios de los recursos del fondo pueden mezclar
dichos recursos con fuentes alternas de financiamiento que existan en el pais. De esta manera, el
fondo se convierte en un catalizador de proyectos y programas orientados a las metas de cambio
climético cumpliendo de esta manera con sus objetivos de cierre de brechas de financiamiento.

A continuacion, se muestran ejemplos de recursos de algunos fondos climaticos (Tabla 3):

Tabla 3

} GREEN CLIMATE FUND- GLOBAL GUYANA REDD+ INVESTMENT FUND

(GRIF)- NACIONAL

El GCF acepta contribuciones de paises Las contribuciones al GRIF pueden ser
desarrollados parte de la Convencién Marco de proporcionadas por gobiernos soberanos
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico individuales , entes del sector privado,
(CMNUCC), de fuentes publicas, no publicas y fundaciones, organizaciones internacionales,
alternativas. Los aportantes son paises que no gobiernos locales y organizaciones no
son parte de la CMNUCC, entidades y
fundaciones. Las contribuciones de las partes en
la CMNUCC y otras entidades soberanas pueden
hacerse en forma de donaciones, capital o
préstamos. No hay limite en la cantidad que un
contribuyente puede aportar.

gubernamentales. Los términos y condiciones
de cada aportante son negociadas con el Fondo.

} ADAPTATION FUND- VERTICAL } AMAZON FUND- PRIVADO NACIONAL

Este fondo se financia con una parte de los
ingresos procedentes de las actividades de

”

proyectos del “clean development mechanism
(CDM) y otras fuentes de financiacion.

Los contribuyentes son: paises europeos, Nueva
Zelanda, paises Nordicos, Suiza, Reino Unido y la
Fundacion de Naciones Unidas.

Guia para la implementacién de un Fondo Climatico y Desarrollo Sostenible

La recaudacion de fondos estd condicionada a la
a que Brasil demuestre que se ha reducido la
deforestacion en la regidon amazénica para lo
cual el fondo establecié una férmula de calculo.
El fondo ha recibido donaciones del gobierno de
Noruega, de Alemania a través del KfW y de
Petrobras.
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CLIMATE RESILIENT GREEN ECONO-

MY FACILITY (GRGE)- NACIONAL

El fondeo proviene de diversas fuentes:
® El gobierno.
® Entes privados.
® Entidades de desarrollo.
® Esquemas del mercado de carbono.

® Mecanismos financieros derivados de acuerdos.
medioambientales multilaterales.

BANGLADESH CLIMATE CHANGE

RESILIENCE FUND- NACIONAL

En la creacion del fondo los donantes fueron los
gobiernos de Gran Bretaiia, Dinamarca, Suecia y
la Unién Europea.

} FONERWA- NACIONAL

El fondeo incluye subvenciones y ayudas,
donaciones y legados, multas y tasas ambien-
tales entre otros.

Guia para la implementacién de un Fondo Climatico y Desarrollo Sostenible

LAOS ENVIRONMENTAL PROTECTION
FUND- NACIONAL

Se fondea con:

® Presupuesto del Estado.

® Contribuciones bajo el contrato de concesion
de proyectos de inversiéon en energia (sopor-
tado por leyes del pais).

® Subvenciones directas de organizaciones
nacionales e internacionales.

® Contribuciones de personas, personas juridicas
y organizaciones.

® Honorarios de rehabilitacion ambiental de
proyectos y actividades de inversion.

® Pago por servicios ecosistémicos.

® Multas e indemnizaciones por dafios ambientales.

El ICCTF recibe contribuciones no reembol-
sables de parte de entidades bilaterales y
multilaterales.



» FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS

Los fondos para el cambio climatico financian proyectos y programas que hayan sido
seleccionados en sus respectivos procesos de evaluacion y seleccion. Dichos financiamientos
pueden ser de indole concesional o préstamos con condiciones mas favorables que el mercado. Se
busca que los recursos otorgados sean recursos que: (-} no compitan con los recursos existentes
en el mercado, () sean recursos que permitan a los proyectos y programas realizar cierres
financieros y de estructuracion, () sean catalizadores de proyectos que estén alineados con sus
objetivos.

Adicionalmente, es comun otorgar donaciones y recursos de asistencia técnica a proyectos y
programas que estén alineados con los objetivos de los fondos climaticos y que con dichos
recursos se logren finalizar las estructuraciones y llevar a cabo los proyectos. Estos fondos
también permiten y fomentan el cofinanciamiento.

A continuacion, se presentan los principales mecanismos utilizados para la asignaciéon de recursos
y el “benchmark” de los fondos climaticos en diversos mercados.

Mecanismos para la asignacién de los recursos

< 0 ‘; PRESTAMOS

Tabla 4: Mecanismos para la Financiacion de Proyectos

CREDITOS

ASISTENCIA

TECNICA

CONCESIONALES

DONACIONES

FONDOS INTERNACIONALES PRESTAMOS Coﬁggll(g%iLES DONACIONES A?'Esgﬁ'l‘gp‘ GARANTIAS

v v
v

Green Climate fund v v

AN

Adaptation Fund
Indonesia Climate Change Trust Fund (ICCTF) v
Amazon Fund

Bangladesh Climate Change Resilience Fund
Bangladesh Climate Change Trust Fund

Peoples Survival Fund

A\

Fondo de Proteccién Ambiental

Fondo para el Reciclaje

Climate Resilient Green Economy Facility (GRGE) v v
Guyana REDO + Investment Fund (GRIF) v v

Fondo para el Cambio Climatico

Fonerwa v v

A N N N N N N N N N N N
S CE KKK £

L LKL
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En resumen, los fondos climaticos perciben recursos publicos, de entidades multilaterales,
donaciones y, en algunos casos, fondos privados los cuales se destinan a proyectos y programas
que estén alineados con la estrategia del fondo y para los cuales estos recursos y las condiciones
de entrega de fondos sean una fuente de financiamiento que logre los cierres financieros y que sea
un catalizador de proyectos y programas con objetivos alineados con las necesidades nacionales
en términos ambientales.

Y FUENTES DE RECURSOS Y MECANISMOS DE COLOCACION

RECURSOS PUBLICOS ENTIDADES

NACIONALES MULTILATERALEs ~ DONACIONES PRIVADO

FUENTES

SUBCUENTAS DE ADMINISTRACION DE

RECURSOS
PRESTAMOS CREDITOS DONACIONES ASISTENCIA
CONCESIONALES TECNICA

GOBERNANZA

Los buenos principios en la gobernanza ayudan a fortalecer la eficiencia econémica, la estabilidad
financiera y el crecimiento econémico sostenible. Segun las experiencias observadas en fondos
similares alrededor del mundo, a continuacion se presenta una estructura estandar de politicas de
gobernanza encontradas en los fondos de cambio climatico. Cabe resaltar que la transparencia
debe ser la piedra angular de la buena gobernanza, pues la informacién de los fondos debe tener
divulgaciones claras, recurrentes y completas.

A continuacion, se presenta la estructura estandar para los organismos de gobierno, la fiducia de
apoyo y el equipo de monitoreo, informes y verificacion.

Guia para la implementacion de un Fondo Climatico y Desarrollo Sostenible



» ESTRUCTURA

ORGANO SUPREMO
DONANTES-REPRESENTANTES

ORGANO DIRECTIVO
JUNTA DIRECTIVA

v
COMITE TECNICO EQUIPO EJECUTOR
EVALUACION TECNICA GERENCIA
v v

La estructura organizacional establecida debe perseguir:

Alinear la estrategia a largo plazo de los gobiernos en términos de agenda de cambio
climatico con las actividades de los fondos.

Facilitar las operaciones diarias.

Tener el know-how requerido para la asignacion de los recursos a los distintos proyectos
que estén enmarcados dentro de la estrategia definida.

» ORGANISMO DE GOBIERNO

La estructura organizacional establecida debe perseguir:

Definicidn de estrategia, directrices y objetivos del fondo.

ORGANO SUPREMO )
DONANTES-REPRESENTANTES Define y aprueba la entrada de nuevos donantes y

condiciones.

las

: Proyectos (define las politicas, hace la asignacion y la

Funciones administrativas como la definicion del presupuesto y
la estructura organizacional del fondo.

Aprueba el reglamento operativo, procedimientos, manuales.

Realiza seguimiento a los proyectos y al cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Guia para la implementacion de un Fondo Climatico y Desarrollo Sostenible
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La principal funcidn de este 6rgano es realizar la operacién y
EQUIPO EJECUTOR administracion del fondo de conformidad con los objetivos
estratégicos definidos y en concordancia con los lineamientos

impartidos por el Organo Supremo y las directrices definidas
por el Organo Directivo.

Apoya la busqueda de recursos y administra la relaciéon con los
donantes.

Organo administrativo que se encarga de la operacion del dia a
dia del fondo.

No tiene decision sobre los proyectos a financiar.

Es subordinado al Organo Directivo y tiene la relacién con los
ejecutores y con la fiducia.

Seguimiento y comunicacion de objetivos y resultados.

Evaluacion y recomendacion sobre proyectos mas no decision
de otorgar recursos.

COMITE TECNICO

EVALUACION TECNICA

Valida criterios de elegibilidad.

Estd compuesto por expertos técnicos en areas como medio
ambiental, social y financiera.

» FIDUCIA

La fiducia es uno de los organismos de gobernanza de los fondos que juega un rol de control y
transparencia relevante y esta presente en todos los niveles. A continuacidn, se presentan las
principales funciones que debe cumplir la fiducia.

Deben de existir acuerdos fiduciarios que facilitan las relaciones entre diferentes actores de
la estructura del fondo.

El acuerdo fiduciario debe tener en cuenta desembolsos a multiples implementadores que
potencialmente tienen diferentes estandares fiduciarios lo cual debe ser tenido en cuenta en
el proceso de definicion de normas aplicables. Estas normas pueden ser generales y
aplicables a todos los implementadores o pueden ajustarse a los diferentes escenarios.

La fiduciaria o agente administrativo administra las transacciones bajo un contrato definido
junto con los organismos de gobierno y aprobado por el 6rgano supremo.

La fiducia es la encargada de recibir las contribuciones al fondo, realizar los desembolsos con
base en el contrato firmado y bajo instruccion del érgano ejecutor, invertir fondos que auln
no se han desembolsado y proporcionar los informes financieros del fondo.

En algunos casos la fiduciaria coordina los contratos y acuerdos legales.

Entidades como el Banco Mundial o el sistema de Naciones Unidas son utilizados como
fiduciarios en varios fondos climaticos.

Guia para la implementacion de un Fondo Climatico y Desarrollo Sostenible
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» ENTIDADES ACREDITADAS

Algunos de los fondos analizados cuentan con terceros acreditados que pueden traer proyectos
prevalidados y alineados con los objetivos y requerimientos de los fondos. La existencia de enti-
dades acreditadas es decisidon del fondo, pero no es uno de los elementos comunes a todos.
Dichas entidades, ademas de brindar apoyo en la estructuracidn de los proyectos, facilitan las
propuestas presentadas a los fondos y, en caso de que los recursos sean otorgados, dan
seguimiento a los proyectos y programas. En muchos casos también son cofinanciadores de los

proyectos y programas.

A continuacion, se presentan el comparativo de los fondos internacionales:

Tabla 5: Uso de Entidades Acreditadas

USO DE ENTIDADES
FONDOS INTERNACIONALES ACREDITADAS

Green Climate fund v

Adaptation Fund v
Indonesia Climate Change Trust Fund (ICCTF)

Amazon Fund

Bangladesh Climate Change Resilience Fund
Peoples Survival Fund

Fondo de Proteccion Ambiental
Climate Resilient Green Economy Facility (GRGE)

Guyana REDO + lnvestment Fund (GRIF)

Fondo para el Cambio Climatico
Fonerwa

Fondo para el Cambio Climético
Fonerwa

Lao Environmental Protection Fund
Fondo para el Reciclaje

Maldives Climate ChangeTrust Fund

CALCL LKA

Cambodia Climate Change Alliance Trust Fund

Este proceso busca que la entidad acreditada esté alineada
con los objetivos del fondo y con las salvaguardas que este
haya definido.
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El proceso de acreditacion
varia en las diferentes enti-
dades; sin embargo, en ge-
neral, incluye los siguientes
pasos:

Diligenciamiento de
formularios y requisitos
previamente definidos
por el fondo.

Evaluacion por el
equipo ejecutor.

Recomendacion al érgano
directivo y toma de decision
por el érgano directivo.

Proceso de reacreditacion
en un periodo definido
(por ejemplo: 5 afios).
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» SELECCION DE PROYECTOS

En todos los casos, los fondos cuentan con un proceso de seleccion de proyectos el cual se con-
centra principalmente en convocatorias abiertas o presentacion directa.

Tabla 6: Proceso de seleccion de proyectos y programas

CONVOCATORIA CONVOCATORIA RECEPCION DIRECTA
FONDOS INTERNACIONALES ABIERTA CERRADA DE PROYECTOS

Green Climate Fund v v
Adaptation Fund v
Indonesia Climate Change Trust Fund (ICCTF) v
Amazon Fund v
Bangladesh Climate Change Resilience Fund v v
Bangladesh Climate Change Trust Fund v
Peoples Survival Fund v
Fondo de Proteccién Ambiental v
Fondo para el Reciclaje v
Climate Resilient Green Economy Facility (GRGE) v
Guyana REDO + Investment Fund (GRIF) v
Fondo para el Cambio Climatico v
Fonerwa v
En general:

Los fondos financian proyectos y programas que tengan un impacto a largo plazo ya sea
en aspectos de adaptacién y mitigacion del cambio climatico y con objetivos claros,
medibles y con linea base definida.

Los fondos buscan que sus inversiones estén alineadas con las prioridades nacionales,
sectoriales y de la region o ciudad en la cual se implementan.

Los fondos financian proyectos y programas con alto potencial de reduccion de
emisiones GEl y alto nivel de costo-efectividad de dichas inversiones.

Los fondos financian proyectos y programas que demuestren cobeneficios en otras &reas
ambientales y en aspectos de género y social.

A continuacion, se presenta un proceso de seleccion de proyectos y programas estandar:
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EQUIPO EJECUTOR COMITE DIRECTIVO

Presenta
propuesta pre
validada que
cumpla con los
requisitos del Valida requisitos
fondo preliminares y
documentales

Valida con el
Ministerio
alineacion
estrategia del Evaliia y da concepto

sector (calificacién financiera y
sostenible)

Podra recomendar
condiciones para la

aprobacién Aprueba o rechaza

el proyecto

» MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION

Los fondos tienen como base la transparencia, razén por la cual un mecanismo de monitoreo,
reporte y verificacién sélido es fundamental para cumplir este criterio. El fondo establece unos
objetivos de impacto los cuales debe reportar y, de forma anual, informar al publico en general
sobre los resultados de su gestion (por ejemplo: pagina web). El equipo usualmente estd com-
puesto por un comité de expertos técnicos quienes tienen como funcién principal la validacién
de los impactos definidos en cada uno de los proyectos y programas aprobados por el fondo, asi
como de la validacién de los resultados de la implementacién de los recursos financieros.

» MECANISMO DE REPARACION Y QUEJAS

Es comun que los fondos cuenten con este mecanismo, el cual es un ente
independiente que administra un mecanismo de reparacién de quejas el cual
estard basado en un conjunto de acuerdos que les permitan a las comunidades,
empleados, productores externos y otras partes interesadas afectadas por los
proyectos y programas presentar quejas ante el fondo con el fin de buscar
reparacion cuando perciban un impacto negativo.
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Ejemplo de un fondo en Colombia

v

Colombia, derivado de los compromisos adquiridos en la creacion de una senda de crecimiento
limpio y desarrollo sostenible, podria seguir el camino de otros paises y crear un fondo que le
ayude a cumplir los compromisos adquiridos y los objetivos que se ha trazado. El Fondo
destinaria los recursos obtenidos al cumplimiento de las metas de cambio climatico y al
desarrollo sostenible.

Un fondo de este estilo podria tener en cuenta los elementos esenciales de funcionamiento ya
expuestos a partir de las estructuras internacionales analizadas siempre que estén y adaptados a
la realidad local. A continuacién, se presenta un esquema de cémo Colombia podria estructurar un
fondo de este tipo.

v
OBJETIVO GENERALES

El Fondo serviria como mecanismo para estimular la recuperacién econémica sostenible a
mediano plazo, asi como para estimular las inversiones en temas de cambio climatico y ayudar a
Colombia a transitar hacia una economia mas verde a largo plazo, dedicada a mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

Financiar la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, asi como el crecimiento limpio y
sostenible a través de inversion, gasto publico e incentivos que permita la transicion a una
economia sostenible, inclusiva y baja en carbono que incentive la creacién de empleos verdes y
revierta las inequidades sociales derivadas de la contaminacion y el cambio climatico.

El Fondo:

Promover el direccionamiento de los recursos financieros domésticos hacia inversiones
sostenibles.

Deberia definir una composicién del destino de los recursos a mitigacion y adaptacion.

Deberia considerar una asignacién de recursos balanceada dentro de las regiones de
Colombia y con base en sus necesidades.

Deberia priorizar los recursos en las categorias con mayor potencial de reduccién de
emisiones, mayor costo- efectividad en las inversiones realizadas y mayor potencial de
reduccion de impactos relacionados con el cambio climatico.

Seria un catalizador de proyectos y programas sostenibles que adicionalmente atraigan
recursos internacionales y promoveria el direccionamiento de los recursos financieros
domésticos hacia inversiones sostenibles.

Seria el mecanismo bajo el cual se impulsen los esquemas de “Blended Finance” en
Colombia.

Deberia buscar promover esquemas de mitigacion de riesgo crediticio.
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» FUENTES DE RECURSOS PARA EL FONDO

El Fondo podria recibir contribuciones de fondos publicos de indole nacional (como la recaudacion
de impuestos al carbono, plasticos de un solo uso, pesticidas, fondos derivados de la emision de
bonos verdes entre otros), fondos publicos de indole regional, recursos que la Nacién haya recibido
de entidades multilaterales y los destine al Fondo, donaciones de gobiernos soberanos
individuales, de entidades del sector privado y de organizaciones internacionales, entre otros.
Estos recursos se utilizarian para cubrir el presupuesto del Fondo y financiar los proyectos y
programas seleccionados y otorgaria asistencia técnica y donaciones. La recepcién de recursos
privados con objetivos de rentabilidad seria un tema a analizar por el Fondo dado que estos
pueden ir en contravia de la estrategia del Fondo de ser un catalizador y otorgar recursos
concesionales.

Presupuesto General de Presupuesto Entidades
la Nacion Territoriales
Recursos de Donaciones de
Entidades Multilaterales Cooperacion Internacional

y de Entes Privados

» ENTIDADES ACREDITADAS

El Fondo podria utilizar entidades acreditadas lo cual le permitiria asegurarse que los proyectos y
programas presentados para su revision estan alineados con sus objetivos y, cumplen con los
requerimientos minimos en términos de estructuracion, andlisis de viabilidad, capacidad finan-
ciera, objetivos medio ambientales y sociales entre otros. El financiamiento se podria llevar a cabo
a través de entidades acreditadas y, solo en casos eventuales, se otorgaria financiamiento directo.

Adicionalmente, las entidades acreditadas brindarian al Fondo un apalancamiento en la estructura
organizacional, pues brindarian una revisién previa a los potenciales proyectos y programas y
asegurarian que estos cumplen con parte de los requisitos del Fondo, de esta manera se reduciria
el volumen de proyectos y programas a analizar, eliminando exclusivamente aquellos que
cumplen condiciones basicas de proyectos y programas a ser apoyados por el Fondo. Esto, ademas,

A
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brindaria una doble comprobacién pues, ademas de cumplir con los requisitos del Fondo, los
proyectos y programas deberian cumplir con los requisitos de cada una de las entidades
acreditadas.

Estas entidades deberian tener experiencia en proyectos y programas de cambio climatico y
sostenibilidad y podrian ser entidades privadas, publicas o no gubernamentales, tanto nacionales
como extranjeras.

Y TIPOS DE ENTIDADES

Podrian acreditarse entidades que demuestren tener experticia en la estructuracién de proyectos
y programas, como lo son:

Entidades acreditadas de fondos Estructuradores privados tales como
aliados como lo son el FENOGE, consultoras y bancas de inversion.
Fondo Colombia Sostenible, Green

Climate Fund (GCF), entre otros: los

procesos de acreditacion ya estan

definidos y estan operando.

Entidades con capacidades probadas INFIS y otras entidades que cuenten
de estructuracion de proyectos y con experiencia en estructuracion y
programas, como, por ejemplo: evaluacion financiera de proyectos y
Findeter, Bancoldex, FDN, Imfranco, programas de fomento de desarrollo
Enterritorio. territorial con presencia por regiones.

Los implementadores de los proyectos y programas podran ser:

Entidades adscritas a los ministerios. Alcaldias y gobernaciones.

Entidades adscritas a entes territoriales. Empresas privadas o de economia mixta.
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ENTIDADES FONDOS DE ENTIDADES <
FUENTES IMPUESTOS TERRITORIALES MULTILATERALES DONACION
ENTIDADES COFINANCIADORAS
PROYECTOS
RECIBEN ACREDITADAS ACREDITADAS

VEHICULOS DEFINIDOS PARA LOS
PROYECTOSY PROGRAMAS

EJECUTAN ENTIDADES ADSCRITAS ENTIDADES ADSCRITAS A ALCALDIASY EMPRESAS
A MINISTERIOS ENTIDADES TERRITORIALES = GOBERNACIONES PRIVADAS

» FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS

El Fondo financiaria proyectos y programas que hayan sido seleccionados en su proceso de
evaluacion y seleccién. Dicho financiamiento podria ser de indole concesional o préstamos bajo
términos mas favorables que el mercado. En todo caso, el Fondo buscaria que los recursos
otorgados sean recursos que: (-1} no compitan con los recursos existentes en el mercado, (.} que
sean recursos que permitan a los proyectos y programas realizar sus cierres y, que sean
catalizadores de proyectos que estén alineados con los objetivos del Fondo.

El Fondo otorgaria préstamos para la estructuracion de proyectos y programas que cuenten con
estrategias de financiamiento combinado (“Blended Finance”) con el fin de buscar resultados
ambientales y sociales positivos.

Adicionalmente, el Fondo podria otorgar donaciones y recursos de asistencia técnica a proyectos
y programas que estén alineados con sus objetivos y que con dichos recursos logren finalizar las
estructuraciones y llevar a cabo los proyectos y programas.

Mecanismos para la asignacion de los recursos

CREDITOS ASISTENCIA

CONCESIONALES BRI

PRESTAMOS TECNICA
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OBJETIVO SOSTENIBILIDAD

Los recursos del Fondo podran ser destinados a la asignacion de préstamos concesionales,
préstamos no concesionales, asistencia técnica y/o donaciones, en conformidad con la ley y con
lo dispuesto en el reglamento del Fondo, dando estricto cumplimiento a los lineamientos y
autorizaciones del Organo Directivo.

» CATEGORIAS ELEGIBLES'

El uso de los recursos del Fondo debera alinearse a las categorias verdes definidas en los objetivos
ambientales de la Nacién.

Objetivos medioambientales de la Nacion:

Mitigacion. Conservacion y manejo de los recursos

naturales.
Adaptacion.

Prevencion y control de la contaminacion.
Conservacion de la biodiversidad.

CATEGORIAS VERDES:

Construcciones ambientalmente sosteni-

o Fuentes de energias no convencionales,
bles y adaptadas al cambio climatico.

eficiencia energética y conectividad®

Gestion y aprovechamiento de residuos y
economia circular.

Servicios ecosistémicos y proteccion de
la biodiversidad.

Gestion de riesgos de desastres naturales
asociados al cambio climatico.

Produccién agropecuaria sostenible, de
bajas emisiones y adaptada al cambio
climatico.

Industria: produccion sostenible y econo-
Transporte limpio y sostenible con la mia circular.
infraestructura correspondiente incluida.

TIC: sistemas de tecnologia y comuni-
Gestion, aprovechamiento sostenible y caciéon que apoyen la transicién sosteni-
saneamiento del agua. ble de otros sectores.

® 06 o 0
@ ®© 0 © @

! Estas categorias estan alineadas con el Marco del Bono Verde de Colombia.
2 Esta categoria incluye almacenamiento de energia y transmision y distribucién de energia.
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» CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD VERDES

Son los criterios técnicos que definen las caracteristicas del activo o la actividad econédmica para
ser elegible como VERDE.

Usando como referencia la TAXONOMIA VERDE DE COLOMBIA, se tomarian los criterios alli
establecidos, considerando los filtros para la seleccién de actividades econémicas; relevancia y
contribucién sustancial, asi como los criterios de elegibilidad especificos para cada uno de los
ocho sectores incluidos en la taxonomia, los requisitos de cumplimiento generales (No hacer
dafio significativo) y los criterios especificos de cada sector.

Los criterios de elegibilidad se encuentran consignados en cada uno de los anexos técnicos de la
taxonomia: energia, construccién, gestion de residuos y captura de emisiones, suministro y
tratamiento de agua, transporte, TIC, manufactura y agricultura.

Para las categorias definidas en la TAXONOMIA VERDE DE COLOMBIA, el Fondo buscaria que los
proyectos y programas estén alineados con esta; sin embargo, podria considerar proyectos y
programas dentro de dichas categorias que no estén totalmente alienados a la taxonomia, pero
que tengan impactos en una reduccion de emisiones de efecto gas invernadero (GEl) y
adaptacion entre otros objetivos ambientales alienados con las metas del pais

Para aquellos sectores no definidos aun en la taxonomia de Colombia, el Fondo podria usar las
siguientes referencias:

Soluciones basadas en la naturaleza, la Taxonomia Climate Bonds Initiative, la
Taxonomia de la Unién Europea y los principios establecidos por el Taskforce on
Nature-related Financial Disclosure (TNFD).

» CRITERIOS DE EXCLUSION

Ademas de todas aquellas actividades no elegibles bajo la Taxonomia de actividades verdes de
Colombia, el Fondo deberia definir las actividades que no financiaria, en linea con la estrategia de
cambio climético del pais; por ejemplo: las categorias de exclusién definidas en el bono verde de
la Nacién.
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CRITERIOS DE INVERSION

A continuacion, se presentan los criterios de inversién que podria tener el fondo en cuanto a
impacto, retorno financiero y econédmico, las condiciones de los créditos, de las donaciones y
asistencia técnica, los impactos sociales y la legislacion aplicable.

¥ IMPACTO

® El Fondo financiard proyectos y programas definidos en las categorias de elegibilidad.

® E| Fondo financiara proyectos y programas que tengan un impacto a largo plazo, ya sea en
aspectos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico y con objetivos claros, medibles
y con una linea de base definida.

e El Fondo buscara que sus inversiones estén alineadas con las prioridades nacionales (NDCs),
sectoriales y de la region o ciudad en la cual se piensa implementar.

® El Fondo financiara proyectos y programas con un alto potencial de reduccién de emisiones
GEl'y un alto nivel de eficiencia en costos de dichas inversiones.

® El Fondo financiard proyectos y programas que demuestren contar con beneficios
complementarios en otras dreas ambientales y en aspectos de género y sociales.

Y FINANCIEROS Y ECONOMICOS

® Los proyectos y programas de mitigacion a ser financiados por el Fondo, deberan contar con
un retorno financiero que le permita al proyecto y programa servir la deuda otorgada por el
Fondo a través de la entidad acreditada.

® |os proyectos y programas de adaptacion a los cudles el Fondo destine recursos deberdn
tener un retorno econémico comprobado en la estructuracién del proyecto y programa.
otorgados por el Fondo no compiten con recursos existentes en el pais.

¥ FONDOS CONCESIONALES

® El Fondo otorgara fondos concesionales, los cuales se entienden como recursos en
condiciones mas favorables que las condiciones de mercado, en la medida en que dichos
fondos viabilicen el proyecto y programa.

® Los proyectos y programas que obtengan fondos concesionales podran ser
complementados con recursos del mercado, ya sean de capital o deuda, proveniente de la
banca de desarrollo o comercial y con otros recursos concesionales en caso de existir.

® El Fondo concedera un financiamiento siempre y cuando exista evidencia que los recursos
otorgados por el Fondo no compiten con recursos existentes en el pais.
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Y FONDOS NO CONCESIONALES

® El Fondo podria otorgar recursos no concesionales a proyectos y programas que, en su
estructuraciéon, demuestren la capacidad de pago de dichos recursos.

® El Fondo otorgaria el financiamiento siempre y cuando exista evidencia que los recursos
otorgados por el Fondo no estan compitiendo con recursos existentes en el pais.

Y DONACIONES Y ASISTENCIA TECNICA

® El Fondo otorgaria recursos para asistencia técnica a proyectos y programas los cuales
deberian destinarse a: finalizacién de la estructuraciéon del proyecto y programas,
construccion de capacidades del equipo del proyecto y programa y alienacién del proyecto
y programa con la taxonomia verde de Colombia entre otros.

¥ DONACIONES PARA PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
ADAPTACION

® E| Fondo otorgaria recursos en calidad de donacién para proyectos y programas de
adaptacion, lo cual deberia ser coordinado con el ente territorial en el cual se vaya a
desarrollar el proyecto y programa. En todo caso, dichos proyectos y programas deberian
demostrar retorno econémico y social.

Y ESTRUCTURA FINANCIERA DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS

e Los proyectos y programas financiados por el Fondo deberian presentar una estructuracion
financiera que demuestre:

« Proyectos y programas de mitigacion: retorno financiero y capacidad de
amortizacion de los fondos otorgados.

v Proyectos y programas de adaptacion al cambio climatico: retorno econémico.

Y ASPECTOS SOCIALES Y DE GENERO

e El Fondo otorgaria financiamiento a proyectos y programas que cuenten con un plan de
manejo social y politicas de inclusidn de género alineadas con las politicas definidas por
este’.

3 Politicas de manejo social y de género: el Fondo debera definir dichas politicas en el momento de su creacion y en linea con los requerimientos
de los potenciales donantes.
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Y LEGISLACION LOCAL APLICABLE

® E|Fondo otorgaria financiamiento a proyectos y programas que certifiquen el cumplimiento
de la legislacion local aplicable vigente en la totalidad de los ambitos requeridos para su
implementacion.

Todo proyecto y programa a ser financiado por el Fondo deberia estar dentro de las categorias
elegibles, haber cumplido con los criterios de elegibilidad y con los criterios de inversion.

En ninglin caso el Fondo seria el ente ejecutor de los proyectos y programas ni, aunque el
proyecto y programa no haya logrado sus objetivos, el Fondo se encargaria de su ejecucion.

, v
INDICADORES DE MEDICION
El Fondo deberia exigir unos indicadores de medicion que evidencien el impacto
que va a tener el proyecto y programa en el pais. Dichos indicadores deben ser
medidos durante la duracién del préstamo.
v
DEBIDA DILIGENCIA
El Fondo deberia realizar procesos de debida diligencia a todos los proyectos y
programas que sean seleccionados por este.
. v
MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION
El Fondo estaria alineado con las practicas de los fondos internacionales en este
aspecto.
v

MECANISMO DE REPARACION DE QUEJAS

El Fondo estaria alineado con las practicas de los fondos internacionales en este
aspecto.
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ASPECTOS FINANCIEROS

> GESTIC:)N DE RIESGO E INVERSION DEL PORTAFOLIO
DE CREDITOS DEL FONDO

Los recursos del Fondo podrian ser destinados al otorgamiento de
préstamos concesionales, préstamos no concesionales, asistencia
técnica y/o donaciones, con sujecién a la ley y a lo dispuesto en el
reglamento del Fondo, dando estricto cumplimiento a los
lineamientos y autorizaciones definidas en el esquema de
gobernanza del Fondo.

W LIMITE DE INVERSIONES

El Fondo deberia definir una estrategia para el otorgamiento de facilidades de crédito la cual
deberia ser diversificada y acotada por limites previamente definidos por los érganos directivos:

El Fondo, basado en las mejores practicas internacionales,
deberia definir el destino de los recursos disponibles para el
financiamiento climatico con el fin de cumplir con los objetivos
a largo plazo. Por ejemplo: el 50% a actividades de adaptacion, el
40% a actividades de mitigacion y el 10% restante a proyectos
y programas mixtos.

50%

10%
También se deberia definir un destino por sector econémico
teniendo en cuenta los objetivos ambientales nacionales, los
sectores econémicos estratégicos en términos de cambio climati-
co, pero también de motor econémico y de la Taxonomia verde.

En cuanto a exposicion en riesgo crediticio, el Fondo también
debera definir el porcentaje de asignacion de recursos a
proyectos y programas tipo “Project Finance” vs. financiamiento
tradicional. Dentro de cada una de estas categorias también
deberd definir una exposicién maxima al riesgo crediticio.

Por otro lado, el Fondo debera limitar el monto maximo
individual como porcentaje del valor total del Fondo a financiar
por proyecto yprograma ya sea a través de préstamos,
donaciones y asistencia técnica.
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Y CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS

El Fondo deberd definir las caracteristicas de los créditos a otorgar (concesionales y no
concesionales). Estas caracteristicas deben buscar que el Fondo sea una fuente diferenciada
dentro del contexto nacional, es decir que no se complica con fuentes locales existentes y que, por
el contrario, les otorga a los proyectos y programas alternativas que faciliten los cierres
financieros. Dentro de las caracteristicas a definir se encuentran:

Moneda.

El plazo minimo y maximo de los préstamos. En este punto se debe tener en cuenta la
duracioén del Fondo.

Periodos de gracia.
Tasa para préstamos concesionales y no concesionales.

Amortizacion.

Comisiones a ser cobradas: por estructuracién, de compromiso, de terminacion, por pago
anticipado, por monitoreo, entre otras.

Y GARANTIAS ASOCIADAS A LOS PRESTAMOS

El Fondo podria definir un paquete de garantias asociadas a los créditos dependiendo del tipo de
proyecto y programa y el tipo de riesgo a mitigar. El Fondo puede desarrollar su propia matriz de
riesgo para la estructuracion, evaluacién y control de los créditos que harian parte del portafolio
del Fondo. Ejemplos de riesgos:

® Riesgo de terminacion

® Riesgo tecnoldgico

® Riesgo de disponibilidad de recursos

® Riesgo econémico

® Riesgo financiero

® Riesgo de tasa de cambio

® Riesgo politico

® Riesgo medio ambiental
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GOBERNANZA
» ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Fondo buscaria contar con una gobernanza de nivel internacional. A continuacién, se presenta
una potencial estructura que cumpliria con los estdndares de fondos climaticos en otros paises.

Estructura organizacional FONDO.

ORGANO SUPREMO
DONANTES-REPRESENTANTES

ORGANO DIRECTIVO SUB-COMITE DE
JUNTA DIRECTIVA INVERSIONES
COMITE TECNICO EQUIPO EJECUTOR
EVALUACION TECNICA GERENCIA
) 4
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SUB-COMITE SUB-COMITE SUB-COMITE EQUIPO DE MONITOREO,
FINANCIERO MEDIOAMBIENTAL SOCIAL REPORTE Y VERIFICACION

El Fondo podria estar gobernando y supervisado por el Organo Supremo, 6rgano que esta
disefiado para alinear la estrategia del Fondo con una visiéon de mediano y largo plazo de pais.

» ORGANOS PRINCIPALES

¥ ORGANO SUPREMO

El Organo Supremo del Fondo, alineado con las practicas internacionales, tendria las funciones
de definir la direccidn estratégica, los objetivos y las directrices del Fondo. Adicionalmente, este
organo definiria la entrada de nuevos donantes al Fondo y de alianzas estratégicas a ser llevadas
a cabo.

El reglamento del Fondo deberia definir el proceso de seleccién de los miembros, las funciones del

organo, las funciones del presidente, las funciones del secretario técnico, el proceso de toma de
decisiones, las reuniones y los mecanismos de transparencia, entre otros.
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¥ ORGANO DIRECTIVO

El Organo Directivo del Fondo seria el 6rgano encargado de alinear la estrategia del Fondo con
las metas de la nacién definidas en el Organo Supremo, decidiendo cuéles son los proyectos y
programas seleccionados para recibir financiamiento. También estaria encargado de apoyar la
administracidon de forma mas cercana al Fondo y entender y solucionar los problemas diarios de
éste. El Organo Directivo deberia operar de manera auténoma y podria suplir las funciones del
Organo Supremo en caso de que no pudiese reunirse.

Al igual que para el Organo Supremo, el reglamento del Fondo deberia definir el proceso de
seleccién de los miembros, las funciones del érgano, las funciones del presidente, las funciones

del secretario técnico, el proceso de toma de decisiones, las reuniones y los mecanismos de
transparencia entre otros.

¥ SUB-COMITE DE INVERSIONES

EL Organo Directivo tomard las decisiones de inversién para proyectos y programas. Dicho Organo
podra crear un Sub-Comité de Inversiones en el cual se invitard a 2 miembros independientes con
comprobada experiencia en evaluacién de proyectos y programas de indole ambiental. Las
funciones de este Sub-Comité seran:

® Revision de las recomendaciones del Comité Técnico.

® Validacidn de las recomendaciones vs. la estrategia de sostenibilidad del Fondo.

e Validacion de las recomendaciones vs. la estrategia de “underwriting” del Fondo.

® Revision del nivel de riesgo de las recomendaciones del Comité Técnico.

® Revision y validacion de la alineacion de las propuestas recomendadas por el Comité Técnico
con la estrategia del Fondo en general.

Y COMITE TECNICO

Debido a la naturaleza especializada del Fondo en temas de cambio climético, la funcién del
Comité Técnico es proveer la experticia necesaria para poder valorar los proyectos y programas
que se presenten al Fondo, un conocimiento tanto desde el punto de vista ambiental y social
como de finanzas sostenibles.

Deberia estar conformado por:

Expertos Financieros. Expertos medioambientales y sociales.
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En un inicio el Fondo podria contratar estos servicios de acuerdo con el flujo de proyectos y
programas; sin embargo, en la medida en que el volumen sea incremental y lo amerite, se haria la
contratacion directa de estos equipos.

El reglamento del Fondo también deberia definir el proceso de seleccién de los miembros del

Comité Técnico, las funciones, el proceso de toma de decisiones, la periodicidad de las reuniones
y la transparencia, entre otros.

Y EQUIPO EJECUTOR

La principal funcién del Equipo Ejecutor seria realizar la operacién y administracion del Fondo en
conformidad con los objetivos estratégicos definidos y en concordancia con los lineamientos
impartidos por el Organo Supremo y las directrices definidas por el Organo Directivo; ademas de
ayudar a la busqueda de recursos y manejar la relacién con potenciales donantes.
Adicionalmente, la naturaleza principal del Equipo Ejecutor seria manejar el dia a dia del Fondo,
administrar los recursos recibidos, estar en contacto con el patrimonio auténomo, escuchar las
opiniones del Comité Técnico, impartir y seguir las decisiones del Organo Directivo. El Equipo
Ejecutor seria responsable de la ejecucidn administrativa, financiera, técnica, operativa y legal
del Fondo.

El reglamento del Fondo también deberia definir el proceso de seleccion de los miembros del
Comité Técnico, las funciones, el proceso de toma de decisiones, la periodicidad de las reuniones
y la transparencia entre otros.

Deberia estar conformado por:

Director.
Staff Equipo Ejecutor.
Equipo Legal robusto para el desarrollo de acuerdos y contratos.

Equipo de Monitoreo, Reportes y Verificacion.

Y EQUIPO MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION

Experto Financiero.
Experto Social.

Experto Medioambiental.

El Fondo deberia definir, desde su creacion, los minimos a monitorear, reportar y verificar.
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Y FIDUCIARIA

El Fondo tendria una Sociedad Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del
Fondo y de elaborar y presentar los reportes financieros del Fondo. La Sociedad Fiduciaria
actuaria bajo instrucciones del Director del Fondo actuando siempre con la diligencia exigible,
respetando el contrato de Fiducia acordado y las reglas de operacion del Fondo.

La sociedad fiduciaria podria ser de indole internacional o nacional, deberia ser seleccionada bajo
concurso con el fin de lograr tarifas competitivas.

» ENTIDADES ACREDITADAS Y SELECCION
DE PROYECTOS Y PROGRAMAS

Y ENTIDADES ACREDITADAS

El Fondo deberia contar con entidades acreditadas dados los beneficios expuestos anteriormente.
Para su creacién, el Fondo deberia definir un proceso de acreditacién de estandares
internacionales el cual deberia incluir como minimo:

® Una definicion de documentos a evaluar para la acreditacion.

® Unos criterios minimos de acreditacion.

® Un proceso de postulacion.

e Un proceso de revision y aprobacion (o rechazo) de postulaciones.

® Un proceso de reacreditacion después de un plazo predefinido.

Y SELECCION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS

Este proceso también deberia estar definido con la creacién del Fondo y debe tomar en cuenta:

® El proceso de cémo llegan los proyectos y programas al Fondo: por ejemplo: Mediante
agencias acreditadas en licitaciones abiertas, licitaciones cerradas o directamente.

® El proceso de revision documental de las propuestas y de validacién de los proyectos y
programas con las estrategias nacionales y regionales.

® El proceso de revisiéon y emision de recomendaciones por parte del Comité Técnico.

® El proceso de aprobacion o rechazo de los recursos.
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Los compromisos mundiales en relacién con el cambio climatico y el desarrollo sostenible
han llevado al mundo a la creacién de mecanismos de financiamiento alternativos para lograr
dichos objetivos. Dentro de estos mecanismos se encuentran los fondos que atienen el finan-
ciamiento del cambio climatico. Estos fondos, ya sean de caracter global, vertical o nacional,
cuentan con estructuras establecidas las cuales tienen caracteristicas similares de las cuales
Colombia podria obtener las lecciones aprendidas en caso de decidir implementar un fondo
de este tipo.

Para Colombia, con el fin de cumplir con su objetivo de una senda de crecimiento verde y
sostenible, seria interesante establecer un mecanismo de financiamiento de proyectos y
programas de indole nacional y regional a través de un fondo verde. Este seria el primer
mecanismo real de “blended finance” que se convierta en el catalizador de los proyectos y
programas que estén alineados con los objetivos de Colombia.

Este Fondo, ademas de estar alineado con los objetivos de cambio climatico de Colombia,
deberia financiar proyectos y programas que se encuentren dentro de las estrategias
sectoriales del pais y, de esta manera, mantener una alineacién total. Para las regiones de
Colombia, un fondo de este tipo entraria a fortalecer los Planes de Gestion de Cambio
Climatico Territoriales (PIGCCT).

En resumen, Colombia podria considerar la creacién de un fondo para el cambio climatico y
desarrollo sostenible que le permita acercarse mas al cumplimiento de los compromisos ya
adquiridos. Un fondo de este tipo seria un mecanismo innovador, adicionaria capacidad a los
recursos existentes hoy en dia en el mercado y seria un gran catalizador de proyectos y
programas relacionados con el cambio climatico y el desarrollo sostenible.
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